ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUACU
SAUDE

ATA DA QUARTA SESSAO RESERVADA REFERENTE A
SELECAO PUBLICA N° 001/SEMUS/2026 - SELEGCAO DE
ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS,
QUALIFICADA COMO ORGANIZAGAO SOCIAL DE SAUDE
(0SS), NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU,
PARA GESTAO PLENA, OPERACIONALIZAGAO E
EXECUGAO DOS SERVIGOS DE SAUDE NO HOSPITAL
GERAL DE NOVA IGUAGU -~ HGNI, CONFORME
ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS, REGULAMENTAGCAO
DO GERENCIAMENTO E EXECUGAO DE ATIVIDADES E
SERVICOS DE SAUDE E DEMAIS OBRIGAGOES
DISPOSTAS NO TERMO DE REFERENCIA

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de outubro de 2026, as 9h10min, na sala de reunifo da Secretaria
Municipal de Salde do Municipio de Nova Iguagu, reuniu-se, em quarta sess&o reservada, a Comisséo
Especial de Selegdo da Secretaria Municipal de Saude — SEMUS, constituida pela Portaria Gabinete n®
098/2026 — SEMUS, de 10 de julho de 2026, no exercicio das competéncias conferidas pela Lei Municipal
n°® 4.224, de 14 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 11.742, de 23 de setembro de
2019.

A sessdo foi conduzida pelo Presidente da Comissédo Especial de Selegdo, CLODOALDO FARIAS DE
NOVAES, com a participagio dos membros ANTONIO VENCESLAU DOS SANTOS, BRUNO DE CASTRO
SILVA e MARIANA COSTA DE MOURA, com o desiderato de proceder & andlise e ao julgamento da
documentagdo de habilitacdo integrante dos Envelopes n® 02 apresentados pelas Organizagbes Sociais
participantes da Selegdo Publica n® 001/SEMUS/2026.

Para organizag&o dos trabalhos, a Comissao definiu que o perfodo da manha seria destinado ao exame da
documentacao da ASSOCIAGAO FILANTROPICA NOVA ESPERANGA — AFNE, enquanto o periodo da
tarde seria dedicado ao INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB, com intervalo entre 12h45min e
14h00min.

{ - DO OBJETO, DA METODOLOGIA E DO ALCANCE DA ANALISE

A presente sessdo reservada tem por objeto a verificagdo dos requisitos de habilitagio previstos no item 7
do Edital, mediante cotejo do conjunto documental apresentado por cada proponente com as exigéncias do
instrumento convocatdrio, consideradas as alteragdes promovidas pela Errata n® 001, as disposigbes da Lei
Municipal n® 4.224/2013, do Decreto Municipal n® 11.742/2019 e demais normas aplicaveis.

Considerando o elevado volume documental dos Envelopes n® 02, a Comisséo adotou, para fins de registro
desta Ata, sistemética sintélica e objetiva. As conclusfes sdo segregadas pelos grandes {gpicos de
habilitagéo e vinculadas as faixas de folhas indicadas nos Indices e sumarios apresentados pe
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proponentes, sem reproducdo exaustiva de cada documento individualmente considerado. A opg&o ndo
reduz o alcance da andlise realizada, que compreendeu a integralidade da documentagéo pertinente a cada

requisito.

Registra-se, ainda, que o item 16.8 do Edital faculta & Comissao a promogéo de diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, e o item 16.9 admite o saneamento de omissdes ou
falhas puramente formais, desde que preservadas a legislagéo vigente e a lisura da convocagéo publica.
Tais prerrogativas foram exercidas apenas para confirmagéo de fatos e informagdes, sem alteragic do
contetdo substancial das propostas ou criag8o de condigdo material inexistente no marco pertinente.

Il - DAS CONSULTAS RELATIVAS AS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO E AOS IMPEDIMENTOS

Previamente a conclusao da habilitagao, a Comiss&o procedeu as consultas previstas no item 7.10 do Edital,
com a finalidade de verificar eventual descumprimento das condigdes de participagao ou a existéncia de

san¢4o ou impedimento apto a obstar a permanéncia no certame ou futura contratagao.

Foram realizadas, para ambas as propeonentes, as consultas pertinentes ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Uni&o; ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga; e as bases do Tribunal de Contas
da Uni&o referentes & Lista de Inidoneos e ao Cadastro Integrado de Condenagbes por llicitos
Administrativos — CADICON, inclusive mediante a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU, na

forma admitida pelo préprio Edital.

As certiddes e comprovantes extraidos das consultas foram impressos para encarte nos autos do Processo
Administrativo n° 2025/016.190. Considerados os resultados obtidos, as declarages apresentadas e as
deliberagdes anteriormente adotadas pela Comissdo quanto a controvérsias especificas de participagao,
nio foram identificados impedimentos vigentes adicionais que, nesta stapa, obstassem o prosseguimento
da andlise de habilitagéo das proponentes.

Il - DA ANALISE DA ASSOCIAGCAO FILANTROPICA NOVA ESPERANGA - AFNE - PERIODO DA
MANHA

Iniciados os trabalhos pela ASSOCIAGAQO FILANTROPICA NOVA ESPERANGA — AFNE, a Comisséo
examinou a documentagdo de habilitagio & luz do Edital ¢ dos documentos relacionados no indice
apresentado pela prépria entidade. Para fins de registro sintético, foram consolidadas as seguintes faixas
documentais:
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TOPICO DE HABILITAGAO FOLHAS CONCLUSAQ
Habilitag&o juridica e regularidade institucional fls, 12 2 239 ATENDIDO {
Regularidade fiscal e trabalhista fls. 241 a 265 ATENDIDO
Qualificagdo econdmico-financeira fls. 267 a 329 ATENDIDO
Qualificacéo técnica fls. 331 a 524 ATENDIDO
Declaragdes exigidas pelo Edital fls. 526 ¢ 532 ATENDIDO

No bloco de habilitaggo juridica, foram consideradas as pegas relativas a qualificagéo da entidade como
Organizagdo Social, atos constitutivos e estatutarios, composigao e documentagiio dos orgos de
administragéo, comprovagdo de enderego, registros perante o conselho profissional competente,
identificacgo dos dirigentes e licenciamento sanitério. O conjunto documental compreendide nas fls. 12 a

239 foi reputado suficiente para o atendimento das exigéncias correspondentes.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, a Comiss&o examinou o conjunto situado nas fls. 241 a 285,
abrangendo inscrigio cadastral, regularidade perante as Fazendas competentes, FGTS e Justica do
Trabalho, concluindo pelo atendimento do tépico. A qualificagdo econémico-financeira, por sua vez, foi
aferida a partir do conjunto das fls. 267 a 329, compreendendo demonstragdes contabeis e indicadores

pertinentes, igualmente reputado suficiente.

A qualificago técnica foi apreciada com base no conjunto das fls. 331 a 524, no qual se inserem as
declaragbes de disponibilidade de pessoal técnico, atestagao de capacidade técnico-operacional, visita
técnica, deliberagido do Conselho de Administragdo e comprovagéo da experiéncia e do vinculo do
responsével técnico. Apos o cotejo com as exigéncias editalicias, a Comissao reconheceu o atendimento
do tépico. As declaragdes finais exigidas pelo instrumento convocatario, indicadas nas fls. 526 e 532, foram
igualmente consideradas regulares.

Concluido o exame da documentacio da AFNE, a Comissao, por unanimidade, reconheceu o atendimento
dos requisitos de habilitaggo aplicaveis & entidade, sem prejuizo do direito de impugnacioc e recurso nos
momentos processuais proprios.

IV - DA SUSPENSAO E DA RETOMADA DOS TRABALHOS

Concluida a analise da AFNE no periodo da manha, as 12h45min o Presidente suspendeu os trabalhos para
intervalo. A sessfo reservada foi retomada as 14h00min do mesmo dia, passando-se a0 exame da
documentagao apresentada pelo INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL — IDAB.

V — DA ANALISE DO INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL — IDAB - PERIODO DA TARDE

A analise do INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB foi realizada a partir do indice geral apresentado
pela entidade, que organiza o acervo documental por blocos de habilitagao e identific folhas
correspondentes. Para fins de registro desta Ata, a Comisséo consolida os seguintes conjuntgs:
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TOPICO DE HABILITAGAO FOLHAS CONCLUSAQ
I_-lablht.agéo juridica, qualificagéo institucional e fis. 13 146 ATENDIDO
licenciamentos
Regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista fls. 132 2 156 ATENDIDO *
Qualificagéo econdmico-financeira e consultas fls. 159 a 289 ATENDIDO
correlatas
Qual:ﬂqagép técnica'e cgmprovagﬁes fis. 202 2 1.314 ATENDIDO
operacionais/profissionais
Anexos, declaraghes, visita téenica e aprovagéio fis. 1.395 a 1.433 ATENDIDO
da proposta

* O tépico de regularidade trabalhista foi objeto de exame especifico, em razéo da manifestagéo formulada

pela AFNE na primeira sessao pablica, conforme fundamentagdo constante do item V.2 desta Ata.

V.1 - DOS DEMAIS BLOCOS DOCUMENTAIS DO IDAB

No tocante & habilitagéo juridica e a qualificagdo institucional, foram examinadas as pe¢as compreendidas,
em esséncia, entre as fls. 1 e 146, incluindo Estatuto Social consolidado, atas de eleicio e composi¢ao dos
drgdos institucionais, certiddes registrais, documentag@o dos dirigentes, comprovagio de domicilio,
qualificagéo como Organizag&o Social no Municipic de Nova lguagu e licengas e alvards pertinentes. O

conjunto foi considerado compativel com as exigéncias editalicias.

A regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista encontra-se concentrada nas fis. 132 a 156, abrangendo
CNPJ, regularidade perante as Fazendas competentes, FGTS e Justica do Trabatho. Ressalvada a questdo
temporal da CNDT, examinada de forma individualizada no item seguinte, a Comiss&o reputou suficientes

os elementos apresentados e as verificagdes oficiais realizadas.

A qualificagio econdémico-financeira foi examinada no conjunto das fis. 159 a 289, que contempla balangos,
demonstragbes contabeis, indices financeiros, documentagéo do profissional de contabilidade, certidbes e
consultas correlatas. A documentagéo foi considerada apta ao atendimente do requisito.

A qualificagaio técnica, constante de amplo acervo situado entre as fls. 292 e 1.314, compreende atestados
de capacidade técnica, contratos correlatos, comprovagdes de execugdo, documentagéo de responsaveis
técnicos, vinculos, experiéncia profissional e registros de estabelecimentos de salide. Consideradas, ainda,
as pegas complementares relacionadas 2 visita técnica e 4 aprovagéo da proposta constantes das fls. 1.395
e 1.432, a Comisséao reconheceu o atendimento das exigéncias técnicas aplicaveis.

Por fim, as declarages e documentos complementares localizados entre as fls, 1.397 e 1.433, incluindo as
declaragées previstas no Edital, declaragdo de superveniéncia de fato impeditivo, declaragéo de inexisténcia
de vinculo com agente publico e demais pegas institucionais, foram consideradas suficientes para a

finalidade a que se destinam. \}\
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V.2 - DA REGULARIDADE TRABALHISTA DO IDAB E DA MANIFESTAGAO FORMULADA PELA AFNE

V.2.1 - DA CRONOLOGIA DA REGULARIDADE TRABALHISTA E DA NATUREZA DINAMICA DO
BANCO NACIONAL DE DEVEDORES TRABALHISTAS - BNDT

A regularidade trabalhista do INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB demandou exame especifico
desta Comissdo Especial de Selegc em razio da manifestagdo formulada pela ASSOCIAGAQ
FILANTROPICA NOVA ESPERANGA - AFNE durante a primeira sessdo publica, realizada em 18 de
setembro de 2026.

Naquela oportunidade, a AFNE fez consignar que, na data da sesséo, a situagéo do IDAB perante a Justica
do Trabalho resultava na emiss&o de certiddo de natureza positiva, indicando, como fundamento, obrigagbes
relacionadas ao Processo n° (100700-14.2022.5.01.0081, em tramite perante a 81* Vara do Trabalho do
Rio de Janeiro. Registrou, ainda, que o mandado de seguranga apresentado pela entidade em sua
documentagio de habilitagao dizia respeito a processo distinto.

Diante da relevancia da matéria, a Comissdo procedeu & analise dos diferentes marcos temporais
relacionados & comprovagio da regularidade trabalhista da proponente, evitando que a controvérsia fosse

apreciada exclusivamente a partir da situag&o existente em momento isolado da tramitag&o.

Com efeito, na data estabelecida para apresentagfo dos envelopes e da documentagéo de habilitag&o, o
IDAB apresentou Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, relacionada em seu indice documental
a fl. 156, documento entao valido e apto & comprovagéo da regularidade trabalhista exigida pelo instrumento
convocatério.

A alteragdo constatada em 18 de setembro de 2026, quando da primeira sessao publica e da abertura dos
envelopes, ocorreu, portanto, posteriormente a apresentagéo da documentacéo de habilitagdo, constituindo
circunstancia superveniente ao marco inicialmente estabelecido para entrega dos documentos.

A Comiss&o ndo desconsiderou tal ocoméncia. Ao contrério, tendo sido expressamente suscitada pela
AFNE, a alteragdo da situagao trabalhista do IDAB foi incorporada ao exame da habilitagdo e submetida &
verificacdo durante o processamento da etapa documental.

No curso dos trabalhos e antes da conclusdo da fase de habilitagéo, esta Comisséo realizou, em 22 de
outubro de 2026, nova consulta diretamente ao sitio eletrénico oficial do Tribunal Superior do Trabalho -
TST, ocasi@o em que foi possivel emitir, em nome do IDAB, Certiddio Negativa de Débitos Trabalhistas,
demonstrando a situagéio de regularidade trabalhista da entidade naguele momento. A certiddo obtida
mediante consulta da propria Comiss&o foi impressa para posterior encarte nos autos do Processo
Administrative n® 2025/016.190.

Tem-se, desse modo, sequéncia cronolégica objetivamente identificavel:
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a) no momento estabelecido para apresentag&o da documentaggo de habilitagéo, o IDAB encontrava-se
com sua regularidade trabalhista comprovada mediante CNDT valida;

b) durante o processamento do certame, especificamente na data da primeira sesséo publica, verificou-se
alteragdo superveniente de sua situagéo perante a Justica do Trabalho, passando a resultar certidac de

natureza positiva; e

¢) ainda no curso da anélise documental e antes da pratica de qualquer deciséo definitiva de habilitagéo ou
inabilitagdo, nova consulta efetuada pefa prépria Comisséo, em 22 de outubro de 2026, demonstrou o
restabelecimento da condigéo de regularidade, mediante emisséo de nova CNDT.

Essa sucessdo temporal deve ser compreendida, ademais, a iuz do préprio funcionamento do Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas — BNDT, que constitui a base oficial utilizada para emisséo das

certiddes trabalhistas.

O Tribunal Superior do Trabalho esclarece que ¢ BNDT & permanentemente alimentado pelos 6rgéos da
Justica do Trabalho e que alteragbes de fato ou de direito posteriores a incluséo do devedor podem
determinar modificagio de seu cadastro, sendo a inclusdo, alteragfo e excluséo de dados decorrentes de
determinagdes judiciais. A certiddo negativa, por sua vez, € expedida quando a pessoa consultada ndo se
encontra inscrita como devedora inadimplente no referido banco.

A prépria natureza do sistema demonstra, assim, que a situag&o certificada ndo possui carater
necessariamente estatico durante toda a duragio de um procedimento administrativo, podendo sofrer

alteracdo em decorréncia de fatos ou decisdes judiciais supervenientes.

V.2.2 — DA RAZOABILIDADE, DA SEGURANCA JURIDICA E DA IMPOSSIBILIDADE DE ELEIGAQ DE
MARCO TEMPORAL ALEATORIO PARA AFERIGAO DA REGULARIDADE

A situagio constatada deve ser examinada & luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
seguranca juridica, isonomia, vinculagéo ao instrumento convocatério & julgamento objetivo, de modo a
impedir que circunstancia meramente fransitéria, ocorrida durante o processamento administrativo e
superada antes da conclusdo da analise de habilitagao, produza consequéncia eliminatéria desproporcional.

N3o se ests diante de entidade que tenha ingressado no procedimento sem preencher o requisito de
regularidade trabalhista e que somente posteriormente tenha constituido condigdo antes inexistente.
Tampouco se cuida de regularizag&o ocorrida apoés deciséo definitiva de inabilitagao ou depois de encerrada

a respectiva fase procedimental.

O que se verifica é situagdo substancialmente diversa. O requisito estava comprovadamente satisfeito no
momento estabelecido para apresentacdo da documentagao, sofreu alteragfo superveniente durante a
tramitacdo e encontrava-se novamente satisfeito quando a Comissdo, ainda dentro da fase propria,
procedeu & andlise conclusiva da habilitagao.
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Atribuir efeito eliminatério automatico & situaglo cadastral verificada em qualquer instante intermediario do
procedimento significaria instituir, sem previs&o expressa no insfrumento convocatério, verdadeiro marco
temporal movel de habilitagdo, cuja incidéncia passaria a depender ndo apenas da situacéo juridica da
proponente, mas também da duragéo do préprio processamento administrativo.

Essa interpretagdo produziria consequéncia incompativel com a seguranga juridica e com a igualdade de
tratamento entre as participanies.

Entre a entrega dos envelopes, sua abertura, as manifestagdes das interessadas, a realizagio de
diligéncias, a andlise documental e a deciséo final da Comiss&o podem transcorrer dias, semanas ou mesmo
perfodo mais extenso. Se qualquer fotografia ocasional da situagéo cadastral, independentemente do
momento procedimental a que se vincule, fosse suficiente para produzir inabilitagdo definitiva, a
permanéncia de determinada participante poderia passar a depender, em alguma medida, da maior ou
menor velocidade com que a prépria Administragéo realizasse seus atos.

Uma entidade que apresentasse documentacao plenamente vélida e regular no prazo estabelecido poderia,
por esse raciocinio, vir a ser excluida porque, semanas depois e antes da concluséo da analise
administrativa, sua situagdo sofreu alteragéo transitéria, enquanto outra participante, submetida a
procedimento mais célere, poderia ter sua habilitag&o decidida antes da ocorréncia de situagéo equivalente.

Tal resultado n3o se compatibiliza com a exigéncia de critérios objetivos, previsiveis e uniformemente

aplicaveis.

A relevancia dessa preocupagéo torna-se ainda mais evidente quando se considera que o momento de
abertura ou de julgamento dos documentos constitui ato cuja definicdio e execugéo se encontram sob
responsabilidade da propria Administragéo.

Admitir que uma certidgo regularmente apresentada possa perder, automaticamente, sua aptidéo para fins
de habilitagdo em razdo do simples transcurso do tempo administrativo, sem consideragéo da situagao
existente na concluséo da etapa, significaria permitir que circunsténcia externa a vontade das proponentes
interferisse diretamente no resultado do procedimento.

Em cenario extremo, interpretaglio dessa natureza poderia tornar o resultado vulneravel & propria
manipulagéo do calendario procedimental, mediante retardamento ou antecipagéo artificial de atos com o
proposito de fazé-los coincidir com periodo de validade, vencimento ou aiterag&o temporaria de certidéo de
determinada participante.

NZo se cogita, evidentemente, que qualquer conduta dessa natureza tenha ocorrido no presente
procedimento. A hipdtese ¢ utilizada exclusivamente para demonstrar, em termos juridicos, por que as
condicdes de habilitagéo devem ser aferidas segundo marcos objetivos e juridicamente controlaveis, € n&o
a partir de momento intermedidrio escolhido aleatoriamente durante a tramitago.
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Por conseguinte, a positivagdo constatada em 18 de setembro de 2026 constitui fato relevante, e por isso
foi efetivamente considerado pela Comiss&o, mas n3o se mostra razoavel atribuir-lhe efeito eliminatério
permanente e irreversivel, abstraindo-se tanto a condigéo existente na apresentag8o dos documentos
quanto aquela oficialmente comprovada antes da deciséo final da habilitagéo.

V.23 - DO ENQUADRAMENTO JURISPRUDENCIAL E DA APLICAGAO ANALOGICA DOS
PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Cumpre consignar, inicialmente, que néo foi localizado precedente do Tribunal de Contas da Unido que
reproduza integralmente a hipotese fatica ora examinada, consistente especificamente em CNDT negativa
no momento da apresentagdo da documentagéo, positivagao superveniente durante o processamento do
procedimento e nova emissfo de CNDT negativa antes da concluséo da habilitagdo.

Por essa razéo, a Comisso nao atribui aos julgados a seguir alcance superior aquele efetivamente extraivel
de seus fundamentos, utilizando os precedentes relativos & regularidade fiscal por identidade de razéo,
especialmente quanto & relevancia dos marcos temporais, & possibilidade de diligéncia, & seguranca juridica,
ao formalismo moderado e & necessidade de aferigio material das condigdes de habilitagéo.

Nesse contexto, assume especial relevancia o Acordéo n° 1.557/2026-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

O referido julgado versa sobre regularidade fiscal municipal, e nao sobre regularidade trabalhista,
circunstancia que impede sua utilizagdo como precedente de identidade absoluta. A similitude reside,
contudo, na sequéncia temporal examinada.

Naquele procedimento, a licitante possuia, quando da abertura do certame, certiddo positiva com efeitos de
negativa valida, posteriormente, durante a fase de habilitagéo, apresentou certido positiva simples, &, ainda
antes do encerramento daquela fase, apresentou nova certido positiva com efeitos de negativa,

Ao examinar a controvérsia, o Tribunal atribuiu especial relevancia & cronologia dos fatos e a circunstancia
de existir documento apto no marco inicial e, novamente, antes do encerramento da habilitag8o, quando a
analise documental ainda se encontrava em curso,

A pertinéncia analégica com o caso do {DAB reside precisamente nesse aspecto. Regularidade comprovada
inicialmente, ocorréncia desfavoravel intermediéria e restabelecimento da condigéo antes da concluséo do
julgamento da habilitagso.

Também merece destaque o Acdrdio n® 117/2024-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz,

em controvérsia envolvendo certiddo de regularidade fiscal.

Naquele caso, a documentag&o havia sido recebida em 16 de novembro de 2022, enquanto a abertura dos
envelopes somente ocorreu em 18 de maio de 2023, tendo a unidade técnica consignado que 0 vencimento
da certido originalmente apresentada provavelmente decorrera do longo periodo t/r@o gntre o

recebimento da documentacgéo e a efetiva abertura dos envelopes.
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A matéria havia ensejado medida cautelar referendada pelo Acardao n® 1.755/2023-TCU-Plenario, sendo
posteriormente apreciada no mérito pelo Acérddo n® 117/2024. O Tribunal prestigiou os principios do
formalismo moderado & da razoabilidade e afastou solugdo fundada exclusivamente em rigor formal
relacionado & certidéo fiscal.

Embora também n&o se trate de hipdtese idéntica & presente, pois naquele caso se discutia principalmente
a validade temporal da certidao fiscal, o precedente evidencia principio particularmente relevante, a duragéo
do processamento administrativo ndo deve converter-se, por si s0, em fator determinante para exclusao de
participante cuja situag&o material pode ser adequadamente aferida pela Administragao.

A circunsténcia reforga a necessidade de cautela na eleicdo do marco temporal de anélise, precisamente
para impedir que a duragdo dos atos administrativos gere tratamento desigual ou consequéncia eliminatédria

dissociada da efetiva finalidade da habilitagio,

Em sentido complementar, o Acérd&o n°® 2.673/2021-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Jorge OQliveira,
consolidou orientacdo segundo a qual a vedacgéo a incluséo posterior de documento néo alcanga elemento
destinado a comprovar condicao material ja atendida pelo participante no momento juridicamente pertinente,
reputando necessdria a realizagdo de diligéncia em situagbes nas quais o esclarecimento documental se

revele apto a evitar a prevaiéncia do procedimento formal sobre a finalidade administrativa.

O mesmo precedente reconhece, inciusive, a possibilidade de o préprio agente responsévei pela condugéo
do certame realizar consulta a sitios publicos oficiais para obtengéo ou confirmagao de documentos relativos
a regularidade do participante.

A orientagao possuli pertinéncia com a providéncia adotada no presente procedimento, porquanto a situag&o
trabalhista do IDAB ndo foi comprovada mediante documento produzido unilateralmente pela interessada
apbs sua exclus8o, mas mediante consulta efetuada pela prépria Comissdo ao sltio eletrdnico oficial do
Tribunal Superior do Trabalho, antes da concluséo da fase de habilitagéoc.

Quanto especificamente 3 comprovacio da regularidade trabalhista, deve-se registrar que a CNBT constitui
o instrumento oficial destinado a demonstrar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do

Trabalho, fomando por base as informagdes constantes do BNDT.

Por outro lado, a Comisséo igualmente considera necessario distinguir o presente caso da situagéo
examinada no Acérddo n® 478/2015-TCU-Plenério, de reiaforia do Ministro Benjamin Zymler.

Naguele precedente, a licitante foi efetivamente habilitada quando n&o havia certidao fiscal valida, tendo a
nova certiddo disponivel sido emitida somenie apds a pratica do ato de habilitagdo. O TCU apontou a
irregularidade precisamente porque, no momento da decisde administrativa, a condicdo documental exigida
ndo se encontrava validamente comprovada.

A distingao em relagao ao caso do IDAB é objetiva. )l :
1l [ﬁ.}\
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Aqui, nenhuma decisao definitiva de habilitagdo havia sido praticada enquanto a situagao trabalhista se
apresentava positiva. Ao contrario, antes da concluséo da andlise e antes da deliberagéo desta Comisséo,
foi realizada consulta ac 6rgdo oficial competente e constatada novamente a condigéo de regularidade

trabalhista.

Portanto, enquanto o Acérdao n® 478/2015 examina hipétese em que o ato de habilitagéio foi consumado
sem documento valido e a regularidade documental somente apareceu posteriormente, ¢ presente caso
envolve situacdo em que a regularidade foi novamente certificada antes da pratica do ato decisério de
habilitag&o.

Essa diferen¢a temporal possui especial relevancia para o deslinde da controvérsia.

V.2.4 ~ DA DISCIPLINA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA DILIGENCIA REALIZADA PELA
COMISSAO E DA CONCLUSAQ

A solugdo adotada deve ser confroniada, finalmente, com as proprias disposigdes do instrumento
convocatorio.

O item 7.3.7 do Edital exige, para comprovacao da regularidade trabalhista, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT ou Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT,
constituindo este o documento objetivamente indicado pela Administragéo para satisfagéo da exigéncia.

O instrumento convocatdrio contempla, ainda, a possibilidade de verificagdo das informages apresentadas
por meio de consultas eletrdnicas, bem como faculta & Comiss&o, em qualquer fase da selegdo, promover
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugéo processual, observadas as limitagbes nele

estabelecidas.
A diligéncia realizada em 22 de outubro de 2026 insere-se precisamente nesse contexto.

N0 se tratou de permitir ao IDAB modificar sua proposta, alterar elemento técnico ou econdmico, substituir
requisito essencial que jamais tivesse sido atendido, nem constituir condigéo de habilitagdo somente depois

de consumada sua exclusio.

Tratou-se, diversamente, de providéncia realizada pela propria Comiss&o, em fonte pdblica oficial, durante
fase ainda aberta e antes da formagao do juizo definitivo de habilitagdo, com o objetivo de aferir a situagdo
trabalhista efetivamente existente da proponente.

Importa observar, ainda, que o préprio Edital, quando pretende estabelecer obrigagdo expressa de nova
comprovagiio ou manutengéo das condicbes de habilitagéoe, assim o faz de maneira especifica.

O item 12.3 determina que, no momento da assinatura do Contrato de Gestdo, a adjudicatéria devera
comprovar a manuten¢so das condigdes demonstradas para habilitagéo na convocagéo plblica, ao passo

que o item 12.3.1 estabelece que tais condigdes deverao ser mantidas durante toda a exec ontratual.
) |
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Nas disposi¢des editalicias examinadas relativas a fase de habilitagéo e as providéncias subsequentes, ndo
se identificou regra estabelecendo que qualquer oscilagéo cadastral transitéria ocorrida entre a entrega dos
documentos e a conclusdo da anélise documental gere, automaticamente e de forma irreversivel, a excluséo
da participante, mesmo quando esta estivesse regular no marco inicial e volte a comprovar regularidade

antes do julgamento da habilitagao.

Instituir consequéncia eliminatéria dessa magnitude exclusivamente por construgéo interpretativa implicaria
estabelecer requisito temporal mais gravoso e menos objetivo do que aquele expressamente comunicado
as participantes, com potencial repercusséo sobre a isonomia, a seguranga juridica e a competitividade do
procedimento.

A Comiss&o entende, portanto, que a alteragao verificada em 18 de setembro de 2026 nao pode ser
ignorada, razao pela gual foi expressamente registrada, investigada e considerada na presente analise.

Entretanto, tampouco se mostra juridicamente razodvel conferir a essa condi¢éo intermediaria efeito
eliminatério definitivo, abstraindo a totalidade da sequéncia temporal demonstrada nos autes.

Dessa forma, considerados conjuntamente:

| — a apresentagao, pelo IDAB, de CNDT valida no momento estabelecido para entrega da documentagéo
de habilitagao;

Il - a natureza superveniente da positivagéo constatada em 18 de setembro de 2026;
il - a inexisténcia, naquele momento, de decisdo definitiva de habilitagéo ou inabilitagéo da entidade;
[V — o regular prosseguimento da fase de andlise documental;

V — a diligéncia realizada diretamente pela Comissao junto ao sitio eletrdnico oficial do Tribunal Superior do
Trabalho em 22 de outubro de 2026;

VI - a emiss&o, nessa oportunidade, de nova Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, antes da conclusao
da habilitagéo;

VI — a natureza dinamica do BNDT e a possibilidade de alteragéo da situagdo cadastral em decorréncia de

fatos e determinagdes judiciais supervenientes;

VIl - a disciplina estabelecida no préprio instrumento convocatorio quanto &8 CNDT, as diligéncias e aos
momentos posteriores de comprovagdo da manutengdo das condigdes de habilitagéo; e

IX — os principios da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica, isonomia, julgamento objetivo e
formalismo moderado, interpretados & luz dos precedentes do Tribunal de Contas da Unido anteriormente
examinados;

y
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esta Comisséo Especial de Selecfio conclui que a positivagao transitdria da situag&o trabalhista do IDAB,
constatada durante o processamento do procedimentc e posteriormente superada antes da deciséo de
habilitag&o, ndo constitui, nas circunstancias concretamente verificadas, fundamento suficiente para sua
inabilitagao.

Tal conclus&o nao importa desconsideragdo da ocorréncia registrada em 18 de setembro de 20286, mas
reconhecimento de que sua repercussio juridica deve ser apreciada conjuntamente com os demais marcos
temporais e elementos documentais constantes dos autos, vedando-se que situagéo intermedidria e j&
superada seja convertida, sem previs&o editalicia expressa, em impedimento permanente a participagéo da

entidade,

A Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas emitida em 22 de outubro de 2026, mediante consulta realizada
pela prépria Comissao Especial de Selegao, devera ser encartada nos autos do Processo Administrativo n°
2025/018.190, juntamente com os registros pertinentes da diligéncia, passando a integrar formalmente a

instrugdo processual que fundamenta a presente deliberagéo.

V.3 - DA CONCLUSAO DA ANALISE DO IDAB

Considerados os blocos documentais acima discriminados, as diligéncias efetuadas, as consultas oficiais
realizadas e a fundamentacio especifica relativa a regularidade trabalhista, a Comiss&o Especial de
Selegdo, por unanimidade, reconheceu o atendimento dos requisitos de habilitagdo aplicaveis ao
INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB.

VI — DA DELIBERACAO FINAL, DA CONSOLIDAGAO DO RESULTADO E DA DECLARAGAO DA
ORGANIZAGAO SOCIAL VENCEDORA

Concluida a andlise da documentagéo integrante dos Envelopes n® 02 das Organizacdes Sociais
participantes, consideradas as diligéncias realizadas no curso da presente etapa e os fundamentos
anteriormente consignados, a Comissao Especial de Selegdo DELIBERA, POR UNANIMIDADE, PELA
HABILITAGAO do INSTITUTO DiVA ALVES DO BRASIL - IDAB e da ASSOCIAGAQ FILANTROPICA
NOVA ESPERANCA — AFNE, porquanto reconhecido o atendimento das condigdes de habilitagéo exigidas
pelo instrumento convocatdrio, nos termos das analises individualizadas constantes desta Ata.

Encerrada, assim, a fase de habilitagdo, cumpre a Comiss&o consolidar o resultado das etapas de
julgamento ja realizadas no ambito da Sele¢do Publica n® 001/SEMUS/2026.

Conforme deliberado na Terceira Sessdo Reservada da Comiss&o Especial de Selego, realizada em 21 de
outubro de 2026, apds a andlise e pontuagiio das Propostas de Trabalho, restou estabelecida a seguinte
ordem classificatéria:
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1° LUGAR - INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB: 9,75 (nove inteiros e setenta e cinco
centésimos) pontos;

2° LUGAR — ASSOCIAGAO FILANTROPICA NOVA ESPERANGA - AFNE: 8,15 (oito inteiros e quinze
centésimos) pontos.

Tendo em vista que ambas as proponentes foram consideradas habilitadas na presente sess#o, n&o se
verificou circunstancia decorrente da fase de habilitagdo capaz de modificar a ordem classificatoria
anteriormente estabelecida, permanecendo o INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL — IDAB na primeira
colocagdo do certame.

Diante da conjugago dos resultados da avaliagio das Propostas de Trabalho e da analise da documentagéo
de habilitagdo, e em observancia ao item 10.3 do instrumento convocatorio, a COMISSAO ESPECIAL DE
SELEGAO DECLARA, POR UNANIMIDADE, O INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB
VENCEDOR DA SELEGAQ PUBLICA N° 001/SEMUS/2026, em razdo da maior pontuagéo obtida entre as
Organizagdes Sociais regularmente habilitadas.

A declaraggo ora proferida corresponde ao resultado do julgamento realizado pela Comisséo Especial de
Selegdo, permanecendo sujeita ao exercicio do direito recursal pelas Organizagdes Sociais participantes,
na forma € no prazo estabelecidos pelo instrumento convocatério e pelo Decreto Municipal n® 11.742/2019.

Consigna-se, por conseguinte, que a presente declaragdo ndo se confunde com a homologacéo e a
adjudicagao do objeto, providéncias que seréio adotadas em momento procedimental préprio, apos o regular
processamento e julgamento dos recursos eventualmente interpostos e a consolidagéo definitiva do
resultado da Selecao Piblica.

Determina-se que o resultado ora deliberado seja formalmente comunicado as Organizagdes Sociais
participantes em sessfo publica prépria, ocasifio em que serdo divulgados o resultado do julgamento, as
pontuagtes obtidas, a classificagao final da etapa, o resultado da habilitag&o e a declaragéo da entidade
vencedora, com a consequente abertura do prazo para interposicdo dos recursos cabiveis.

Determina-se, ainda, o encarte nos autos das certiddes e comprovantes produzidos nas diligéncias e
consultas realizadas, inclusive a Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas do IDAB emitida em 22/10/2026
e os comprovantes das consultas aos cadastros de impedimentos referidos no item 7.10 do Edital,
preservando-se a rastreabilidade da instrugéc e a transparéncia da decisdo.

VIl - DO ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, e concluida a andlise da decumentacdo de habilitagéo das proponentes, o
Presidente declarou encerrados os trabalhos as 17h45min do dia 22 de cutubro de 2026,

Eu, CLODOALDO FARIAS DE NOVAES, Presidente da Comiss&o Especial de Selegao, | i a presente
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reservada da Comisséo Especial de Selegdo referente & Selegdo Publica n® 001/SEMUS/2026, a qual, apos

lida e achada conforme, segue assinada pelo Presidente e peios demais membros da Comissao.

L0 oo a2t X F. TVeely

CLODOALDO FARIAS DE NOYAES
Presidente — Comissdo de Selegdo/SEMUS
Mat. 34/721.673-2

BRUNO DE CASTRO SILVA
Membro ~ Comissé Selecao/SEMUS
Mat. 60//36169-4

Novalguacu, 22 de outubro de 2026.
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ANTONIO VENCESLA SANTOS
Membro — Comiss3 leg MUS

Mat. 60/728.504-2

Mat. 60/73

\
MARIANA COSTAD
Membro Sal /BEMUS
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